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МИНИСТЕРСТВО ФИНАНСОВ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ


Отчет о результатах подготовки заключений на проекты бюджетов высокодотационных муниципальных образований на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов
В соответствии со статьей 136 Бюджетного Кодекса Российской Федерации и Постановлением Правительства Новосибирской области от 05.10.2015 № 363-п министерством финансов и налоговой политики Новосибирской области (далее – министерство финансов) и его территориальными органами подготавливаются заключения на соответствие бюджетному законодательству Российской Федерации проектов местных бюджетов, доля дотаций в бюджете которых из областного бюджета в течение двух из трех последних финансовых лет превышала 50 процентов объема собственных доходов местных бюджетов (далее – высокодотационные муниципальные образования). 
Ежегодно в срок до 1 апреля министерство финансов представляет в Правительство Новосибирской области отчет о результатах проведенной экспертизы высокодотационных муниципальных образований.
Перечень высокодотационных муниципальных образований Новосибирской области ежегодно утверждается Приказом министерства финансов. На 2021 год данный перечень был утвержден Приказом министерства финансов от 26.10.2020 № 80-НПА.
Всего на территории Новосибирской области расположено 490 муниципальных образований, из которых 163 поселения, расположенные на территории 20 районов, являются в 2021 году высокодотационными.
Заключения о соответствии требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации проектов местных бюджетов высокодотационных муниципальных образований подготавливаются министерством финансов и его территориальными органами на основе представленных соответствующими местными администрациями документов и материалов, необходимых для проведения экспертизы.
По результатам проведенной министерством финансов и его территориальными органами экспертизы проектов бюджетов высокодотационных муниципальных образований все высокодотационные муниципальные образования области представили документы для проведения экспертизы в срок и в порядке, установленном Постановлением Правительства Новосибирской области от 05.10.2015 № 363-п и Приказом министерства финансов от 13.11.2015 
№ 77-НПА.
Экспертиза высокодотационных муниципальных образований проводилась по 17 критериям, установленным Приказом министерства финансов № 77-НПА.
По итогам проведенной экспертизы всего было выявлено 61 нарушение бюджетного законодательства Российской Федерации и технических нарушений в 40 поселениях на территории 7 районов области. В числе нарушений бюджетного законодательства (32 нарушения) выявлены следующие: 
– несоответствие проекта местного бюджета, иных представленных документов и материалов требованиям БК РФ – 23 нарушения;
– несоответствие целевых статей расходов проекта местного бюджета кодам, установленным финансовым органом БК РФ – 3 нарушения;
– несоответствие размера резервного фонда местной администрации требованиям БК РФ – 2 нарушения; 
– несоответствие предусмотренных в проектах местных бюджетов объемов межбюджетных трансфертов, соответствующим объемам, предусмотренным местному бюджету из бюджетов вышестоящего уровня – 2 нарушения;
– несоответствие предусмотренных расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и расходов на содержание органов местного самоуправления требованиям БК РФ – 2 нарушения.
В Приложении 1 представлен полный перечень критериев, использованных для проведения экспертизы высокодотационных муниципальных образований, и нарушений, выявленных по итогам экспертизы, в разрезе муниципальных образований Новосибирской области.
Технические нарушения были выявлены в 29 поселениях на территориях 5 районов (нарушения) и касались несоответствий между структурными элементами проекта решения о местном бюджете и приложениям к нему.
Из 7 районов, допустивших нарушения в этом году, 5 допустили аналогичные нарушения и в прошлом году (Каргатский, Краснозерский, Куйбышевский, Сузунский, Усть-Таркский).
Наибольшее количество нарушений бюджетного законодательства в 2021 году выявлено в Усть-Таркском районе - 18 нарушений, в сравнении с 2020 годом динамика нарушений снижается (28 нарушений в 2020 году). 
Заключения на проекты местных бюджетов высокодотационных муниципальных образований с информацией о выявленных нарушениях и несоответствиях, а также с рекомендациями по их устранению, были направлены территориальными органами министерства финансов в адреса глав и представительных органов местного самоуправления соответствующих муниципальных образований в срок, установленный Постановлением Правительства Новосибирской области № 363-п, т.е. в течение 20 дней после представления материалов для проведения экспертизы.
В результате, все нарушения, выявленные в процессе экспертизы проектов местных бюджетов высокодотационных муниципальных образований, были устранены в рамках уточнения проектов до принятия решений Советами депутатов соответствующих сельских советов.
Подробная информация об устранении муниципальными образованиями выявленных нарушений представлена в Приложении 2.
Кроме того, департаментом организации управления и государственной гражданской службы Новосибирской области ежегодно проводится обучение представителей муниципальных образований Новосибирской области, которыми были допущены нарушения бюджетного законодательства при подготовке проектов местных бюджетов. 
В прошлом году в проведении обучающих семинаров в качестве лекторов приняли участие начальники управлений министерства финансов и налоговой политики Новосибирской области. 
Из 37 поселений, допустивших нарушения в 2020 году, повысили свою квалификацию только 18 специалистов (8- Усть-Таркский район, 3- Убинский район, 3-Каргатский район, 2-Краснозерский район, 1-Сузунский район,                       1-Чистоозерный район). Этого безусловно недостаточно. Следует так же отметить, что в 11 поселениях, чьи сотрудники повысили свою квалификацию в 2020 г., в 2021 г. нарушения были обнаружены повторно (6-Усть-Тарский, 3-Каргатский район, 1-Убинский район, 1-Сузунский район), хотя количество нарушений в данных МО снизилось (с 50 до 36). 
На протяжении двух лет министерство финансов проводит обучение сотрудников территориальных органов, которые в свою очередь проводят методологическую и консультационную работу с муниципальными образованиями Новосибирской области, направленную на совершенствование бюджетного процесса и повышение качества управления муниципальными финансами. Результатом работы по проведению экспертизы проектов бюджетов высокодотационных образований является составление и принятие проектов местных бюджетов без грубых нарушений. В текущем году также будет проведено обучение сотрудников территориальных финансовых органов министерства финансов. 
По оценке ежегодных заключений Контрольно-счетной палаты Новосибирской области, в результате проверки годовых отчетов об исполнении бюджетов высокодотационных муниципальных образований прослеживается динамика снижения количества выявленных нарушений бюджетного законодательства муниципальными образованиями при составлении проектов местных бюджетов. 
На основании вышеизложенного, просим поручить департаменту организации управления и государственной гражданской службы Новосибирской области (В. А. Дудниковой) при подготовке плана повышения квалификации муниципальных служащих в 2021 году включить в их состав специалистов из числа муниципальных образований, которыми были допущены нарушения бюджетного законодательства при подготовке проектов местных бюджетов на 2021 год и плановый период 2022 - 2023 годов.



Заместитель Председателя 
Правительства Новосибирской области – 
министр                                                                                                   В.Ю. Голубенко
[bookmark: _GoBack]

Н.О. Пекушова 
296-50-51
3
image1.wmf

